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Riktlinjer mot korruption

Inledning

Ragunda kommuns frimsta uppdrag ir att tillgodose sina medborgares intressen.
Fortroendet f6r Ragunda kommun bygger pa att medborgarna uppfattar
verksamheten som korrekt och rittssiker, och fortroendevalda och anstillda som
sakliga och opartiska. Demokrati, rittssikerhet och effektivitet ar grundliggande
virden for all offentlig verksamhet. En anstilld eller fortroendevald inom
offentlig verksambhet far aldrig missbruka sin stillning utan har ett personligt
ansvar och behover anvinda den egna kritiska f6rmagan for att kunna gora
moraliskt korrekta val. Samtidigt maste kommunen som arbetsgivare vara tydlig
med vad som kan definieras som acceptabelt beteende, bade utifrin egna
policydokument och radande lagstiftning. Ragunda kommun har nolltolerans mot
korruption. Syftet med dessa riktlinjer 4r att stirka och tydliggbra kommunens
korruptionsforebyggande arbete.

Oomfattning
Dessa riktlinjer omfattar alla fértroendevalda och anstillda 1 kommunstyrelsen,
samtliga nimnder, férvaltningar och kommunala bolag i Ragunda kommun.

Korruption

Korruption ar all form av otillbérligt utnyttjande av offentlig makt f6r att uppna
privata fordelar. Korruption kan innebidra bade att en befattningshavare paverkas
utifrdn och att en befattningshavare agerar sjilv utifran sina privata intressen. I
begreppet korruption ryms ett flertal olika brott. Dessa regleras bade 1
brottsbalken, kommunallagen och férvaltningslagen. Att utnyttja sin stallning kan
ske genom mutbrott och jiv, men dven genom forskingring, troléshet mot
huvudman och bedrageri. Alla dessa 6vertradelser kan ske avsiktligt med en tydlig
malsittning att forsoka kringga lagen. I den hindelse de intriffar ska de
polisanmialas.

Medan exempelvis forskingring svarligen gar att forklara som nagot annat 4n en
brottslig handling sa kan mutbrott och jav vara svirare att bedoma. De kan ske
bade oavsiktligt och utan medvetenhet om dess konsekvenser, ofta mot bakgrund
av sedvinjor och egenskaper som i sig inte ar brottsliga, sisom uppvisande av
gastfrihet och tacksamhet. Det som till en borjan kan verka vildigt oskyldigt kan
dock utvecklas till ett brottsligt agerande. Dessa riktlinjer amnar till att forebygga
dessa former av korruption. For att minska risken for korruption behéver
anstillda i offentlig verksamhet och fortroendevalda vara medvetna om sin
yrkesroll och ytterst vaksamma pa hur de kan paverka och paverkas utifran sin
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position. Oavsett om agerandet ar avsiktligt eller inte sa kan det vara brottsligt,
vilket kan leda till stor skada bade for individer och organisationen i stort.

Mutbrott

Mutbrott begas nir en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller f6r
ndgon annans rakning tar emot en muta eller annan otillb6rlig beloning f6r sin
tjansteutévning. Att begira en muta eller att lita sig bli utlovad en muta ar ocksa
grund f6r mutbrott. Att limna, utlova eller erbjuda en otillborlig beloning till
arbets- eller uppdragstagare dr dven det ett brott. Det kallas da f6r bestickning.
Bestickning kan ocksa vara att acceptera en begiran frin en tjansteman eller
tortroendevald om att fa en otillborlig forman.

Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medborgarna —
innebir att inte acceptera tecken pa oegentligheter. Darfor ska anstillda i Ragunda
kommun agera om de sjilva eller kollegor 16per risk att paverkas pa ett otillborligt
satt eller tar otillborliga hansyn 1 sin tjinsteutovning. Den medarbetare i Ragunda
kommun som i sitt arbete eller uppdrag upplever sig ha blivit utsatt f6r forsok till
mutbrott ska genast anmila detta till sin ndrmsta chef alternativt till
torvaltningschef, kommunchef eller kommunalrad.

Definitionen av en #//borlig och en otillbirlig beloning eller f6rman ér flytande och
kan forindras 6ver tid. Det kan ocksa se olika ut inom olika verksamhetsomraden.
En beloning kan vara otillborlig dven om den inte ges fOr att mottagaren ska
handla pa ett visst satt. Den som dr offentliganstalld bor vara restriktiv och
betrakta varje forman som otillb6rlig om den kan misstinkas paverka
tjansteutévningen. Vid upphandlingsforfaranden bor sirskilt forsiktighet iakttagas.
Vid domstolsprovning gors alltid en samlad bedémning av alla omstindigheter
som har betydelse i det enskilda fallet. Det hjilper inte att som mottagare kunna
visa att man inte for egen del latit sig paverkas av formanen.

Om du ar osaker pa hur ett erbjudande om en gava eller f6rman ska hanteras bor
du ta upp fragan med din chef f6r bedémning. En otillbérlig gava kan dock inte
bli tillborlig genom att en chef godkinner den. Viktigt att komma ihag ér att
mutbrott faller under allmént atal. Det ar alltid den anstélldes eller
fortroendevaldes eget ansvar att folja lagreglerna och inte gora sig skyldig till
mutbrott. Darf6r gar det inte att friskriva sig fran ansvar genom att hanvisa till att
nigon annan, exempelvis en chef, har limnat sitt samtycke. Ett mutbrott kan
bestraffas rittsligt men ocksa leda till avsked och skadestand.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avboja
en gava eller beloning. Om den 6verhuvudtaget ska kunna tas emot maste det vara
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helt klart att den inte kan uppfattas som muta. Detta kan bli gillande dven om
beloningens virde ir litet. Ibland kan dven en gava eller bel6ning utan ekonomiskt
virde framsta som sa attraktiv f6r mottagaren att den kan tinkas paverka dennes
tjansteutévning. Det kan nagon gang hinda att du erbjuds en gava som egentligen
ar for dyrbar att acceptera men dir sedvanligt umginge forutsatter att den tas
emot. Du bér da snarast limna gavan till behérig chef £6r beslut om hur
myndigheten ska ta hand om den.

Hamnar du i en situation dér du blir erbjuden nidgot behéver du gora en samlad
bedémning av situationen. Fragor som du bor stilla dig om du erbjuds nagot av
en utomstaende part ar:

o Ardetta en firmain och varfor erbjuds den mig?

*  Finns det en koppling mellan formanen och min tianstentovning?

*  Hur dr formanen beskaffad och vad dr den vérd?

o Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
Sformanen?

Nar ar risken fér mutbrott stor?

Nigra typiska situationer dir du bor tinka dig noga for dr infér erbjudanden om
gavor, testamentsférordnanden, rabatter, provisioner, maltider, resor, konferenser,
fritidserbjudanden, tjanster eller krediter. En muta kan dven besta av
sidoleveranser av varor eller tjanster fran leverantorer. Det kan ocksa vara
erbjudande om inkép till ’sjalvkostnadspris™.

Rena penninggavor kan aldrig tas emot dven om det skulle rora sig om sma
belopp. Ej heller biljetter eller lotter ska tas emot. Gavor som férknippas med viss
prestation far inte heller tas emot. Om en enskild avser att testamentera egendom
till medarbetare ska vederbérande informera testator att gavan inte kan tas emot.
Medarbetare ska inte heller delta vid bevittnande av testamente, fullmakter eller
liknande handling.

Ibland férekommer erbjudanden om rabatter, penninglan, fria eller
subventionerade resor, lan av hus, bil eller bt eller deltagande vid kultur eller
idrottsevenemang. Tacka nej till sidana erbjudanden.

En muta kan ocksa bestd 1 leverans av varor och tjdnster i samband med att
anstillda anlitar leverantérer fOr privata andamal. Det ér viktigt att vara
uppmirksam pa mutor frin leverantor nir medarbetare begir in offert i ett sadant
sammanhang samtidigt som det finns en yrkesrelation i form av tjansteutovning.
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Vid utlandsvistelse bor utgangspunkten for det egna upptridandet vara att f6lja
samma lagar, styrdokument och etiska regler som giller pa hemmaplan. Om den
lokala lagstiftningen ar stringare ar det den som giller.

I samband med myndighetsutévning och upphandling eller ink6p rader sa kallad
nolltolerans vilket innebir att den som ar fortroendevald, anstilld, uppdragstagare
eller har annan anknytning till kommunens verksamhet inte i nagot avseende eller
1 nagon situation skall ge eller motta nagon férman, vare sig det 1 rittslig mening
ar att betrakta som muta eller inte.

Nar ar risken for mutbrott liten?

Vid enstaka tillfillen 4r det tillatet att lita en samarbetspartner eller leverantor
betala kostnaden for enklare fortiring i samband med méten, forutsatt att det inte
ror sig om myndighetsutévning. Maltiden far dock inte vara det primira syftet
med sammankomsten. Det ar tillatet att dta och fika hemma hos en brukare eller
kund.

Om du ir foredragshallare eller deltar vid en utbildning/konferens kan givor av
enklare karaktir och ringa virde accepteras.

Om en enskild person vill visa uppskattning genom att 6verlaimna blommor,
choklad eller annat av ringa virde kan detta accepteras. Diremot dr det olimpligt
att samma person 6verlimnar gava vid upprepade tillfillen. Om tveksamhet rader,
vilj da att inte ta emot gavan.

Gillande studieresor, kurser och konferenser maste en sidana vara upplagda pa
ett seriOst sitt och utgoéra en del 1 tjdnsteutovningen. De ska da inte bekostas av
nigon annan an Ragunda kommun. Ovidkommande nojesarrangemang far inte
torekomma. Inbjudan ska vara riktad till arbetsgivaren och denne viljer ut
personer som deltar.

Jav

Javsreglerna aterfinns 1 kommunallagen och forvaltningslagen och ar till for att
uppratthalla objektivitetsprincipen och fortroendet f6r den offentliga
forvaltningen samt i forlangningen minska risken for korruption. Reglerna talar
om ndr en anstilld eller fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse i ett drende
att dennes opartiskhet kan ifragasittas. Till jav riknas begrepp som
vinskapskorruption, svagerpolitik och nepotism, det vill sdga handlingar i syfte att
gynna vianner eller sliktingar. Vidare finns i lagen om offentlig anstillning regler
om bisysslor, som ocksa syftar till att minska riskerna f6r jav. Fértroendevalda och
anstillda far heller inte ha sadana bisysslor som kan minska kommunens
trovirdighet.
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Javsreglerna giller vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot sitt
kan paverka dess utgang. I férsta hand giller reglerna beslutande och
féredragande, men dven den som medverkat genom att uppratta ett forslag till
beslut men sedan inte dr med vid den slutliga handliggningen.

Klara fall av jiv ir:

*  om du eller nagon ndrstiende dr sokande i drendet eller om drendets utgang kan vintas
medfora synnerlig nytta eller skada for dig eller en nérstaende,

*  ndr ett drende dverklagats eller av annat skdl ska avgoras i en higre instans och du
tidigare deltagit i den slutliga handliggningen i den ligre instansen.

Du kan ocksa vara jivig om det finns nagon annan sarskild omstindighet som
skulle kunna rubba fértroendet f6r din opartiskhet, till exempel om du ér:

*  vdn eller ovin med nagon som dr part eller intressent i drendet,

*  ckonomiskt beroende av en part eller intressent,

*  engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke litt kan uppkomma att det brister i
forutsatmingarna for en opartisk bedonning.

Om du ar javig far du inte delta 1 handlaggningen av drendet eller uppdraget. Det
innebdr att du normalt inte far vidta nagon atgird i drendet 6verhuvudtaget. Om
du kanner till ndgon omstindighet som kan antas utgora jav mot dig ska du
sjalvmant meddela detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jiv foreligger
bor du ta upp fragan till diskussion. Infor vissa forfaranden begir Ragunda
kommun in javsdeklaration frin inblandade parter.

I myndigheters verksamhet férekommer ibland situationer som inte ar entydiga
eller enkla att bedéma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt
enkelt inte ”kinns bra” och som darfor kan ifragasittas. I denna grazon av olika
forhallanden, bindningar eller intressekonflikter mellan dig som tjansteman eller
tortroendevald och ndgon part i drendet kan omstindigheterna vara av den
karaktiren att myndighetens trovirdighet skulle kunna skadas dven om det inte ar
friga om jiv i lagens mening. I alla saidana fall kan en férsiktighetsprincip
tillimpas som innebir att det kan vara bast att avsta fran att delta i hanteringen av
arendet ’fOr sikerhets skull”. Risken 4r ocksa att du, om du skulle delta i ett
arendes handlidggning trots att risk for jav foreligger, kan orsaka forsening
eftersom ett beslut 1 drendet kan 6verklagas pa grund av javet.
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Ett gemensamt arbete mot korruption

Genom att informera leverantérer, kunder, brukare och anhériga om Ragunda
kommuns nolltolerans mot korruption kan forstaelsen 6ka f6r nir vi nekar att ta
emot en férman eller gava. Verksamheter kan dven arbeta proaktivt genom att
upplysa kunder, brukare och anhériga om dessa riktlinjer f6r att erbjudande om
tormaner eller gavor inte ska uppsta.

Om en férman eller gava skickas till dig via post eller bud bor du tacka avsindaren
och meddela om kommunens riktlinjer f6r att om maojligt f6rhindra framtida
forsindelser. For att inte riskera misstanke om gynnande av enskild bor
formanen/gavan tillfalla arbetsplatsen eller arbetsgivaren.

I samband med representation kan gavor till privatpersoner, féreningar, foretag
och institutioner vara en viktig del 1 arbetet med att marknadsfora Ragunda
kommun. Tackgavor ska dock alltid vara av enklare karaktir. Det kan handla om
enklare gavor eller priser i form av mdssor, pins, muggar etc. Enklare gavor kan
dven ges som tack till foreldsare eller andra personer, féreningar, institutioner och
foretag 1 olika sammanhang.



	Försättsblad - Styrdokument KS (1)
	Riktlinjer mot korruption 0
	Riktlinjer mot korruption
	Inledning
	Omfattning
	Korruption
	Mutbrott
	När är risken för mutbrott stor?
	När är risken för mutbrott liten?

	Jäv
	Ett gemensamt arbete mot korruption



